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protocollo e data a margine 

OGGETTO: Commissario straordinario per la progettazione e la realizzazione del nuovo ospedale di 

Siracusa” – Contabilità c/o la Banca d'Italia di Catania n. 6261 – Art.42 bis D.L. 23/2020 

– Liquidazione Concordia indennità di avvio e convocazione al primo incontro di 

mediazione – Proc. n. 5371/2024 R.G.M. – parte istante Studio Plicchi S.r.l. 

CUP: J33D19000360002 

DISPOSIZIONE DI PAGAMENTO 

n° 38 del 9.10.2024 

PREMESSO che:  

➢ al fine di contrastare gli effetti derivanti dall’emergenza sanitaria causata dalla diffusione del 

COVID-19 nel territorio nazionale, l’art. 42 bis del decreto legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito 

con legge 5.6.2020, n. 40, ha previsto - con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 

d’intesa con il presidente della Regione Siciliana-la nomina di un Commissario straordinario 

per la progettazione e la realizzazione del nuovo complesso ospedaliero della città di Siracusa; 

➢ con dPCM del 22.9.2020 veniva nominata per un anno Commissario straordinario in attuazione 

del predetto art. 42-bis del Decreto Legge 8 aprile 2020 n.23 la dottoressa Giuseppa Scaduto, 

che al tempo ricopriva l’incarico di Prefetto di Siracusa; 

➢ con dPCM del 16.11.2021 e poi con Decreto Legge n. 198 del 29.12.2022 convertito con 

modificazioni dalla L. 24 febbraio 2023, n. 14, l’incarico veniva prorogato per un primo anno 

e poi per un secondo, senza soluzione di continuità; 

➢ con Decreto Legge n. 132 del 29.11.2023 convertito con modificazioni dalla Legge n. 170 del 

27.11.2023, il commissariamento dell’opera di cui all’articolo 42-bis del decreto-legge 8 aprile 

2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla Legge 5.6.2020, n. 40, è stato prorogato 

ulteriormente “fino al 31 dicembre 2024”; 

➢ con DPCM 19.2.2024 è stato nominato nuovo Commissario straordinario, in attuazione del 

predetto art. 42-bis del Decreto Legge 8 aprile 2020 n.23, l’istante Ing. Guido Monteforte 

Specchi; 

VISTO che: 

➢ con Decreto n. 17 del 13.1.2023, il Commissario Straordinario, in ragione degli ingiustificati 

ritardi nella realizzazione dell’opera nonché della perdurante inadempienza agli impegni 

assunti in sede di negoziazione, ha dichiarato il RTP incaricato della progettazione decaduto 

dall’affidamento con conseguente revoca del decreto n. 10 del 2.11.2021; 

➢ con Decreto n. 19 del 6.3.2023, il Commissario Straordinario ha riaffidato al RTI con 

caprogruppo Proger S.p.A., la progettazione definitiva nonché, condizionatamente al rispetto 
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degli impegni assunti in sede negoziale, la progettazione esecutiva e il servizio di Direzione 

Lavori e Coordinamento della Sicurezza; 

➢ il RTI Proger ha consegnato il Progetto Definitivo in data 29.6.2023. Il progetto è stato 

sottoposto a verifica ex art. 26 D.Lgs 50/2016 con esito positivo (vedasi rapporto finale di 

verifica RC.03.F del 21.9.2023); 

➢ in data 31.10.2023 si è svolta la Conferenza dei Servizi avente ad oggetto il progetto definitivo, 

che ha raccolto il parere positivo da parte di tutti gli Enti coinvolti; 

➢ con nota Prot. n. CSNOS-0038 del 12.4.2024, il Commissario Ing. Monteforte, in ragione 

dell’adozione (avvenuta con decreto n. 2 del 17.1.2024), da parte dell’Assessorato delle 

Infrastrutture e della Mobilità della Regione Siciliana, del prezzario unico regionale per i lavori 

pubblici per l’anno 2024, ha disposto procedersi all’aggiornamento dei computi metrici e del 

Quadro economico del progetto definitivo sviluppato, nonché al completamento del processo 

di analisi prezzi ai sensi dell’art 23 comma 7 del DLgs 50/2016; 

➢ con nota del 10.6.2024 Prot. CSNOS-0086, Proger, all’esito dell’aggiornamento richiestole, ha 

rimesso alla Struttura Commissariale i nuovi computi metrici ed il quadro economico 

dell’iniziativa, registra un importo complessivo pari ad euro 372.024.531,14; 

➢ con nota Prot. n. CSNOS-0092 del 13.6.2024 il Commissario Ing. Monteforte ha dato avvio, 

con la massima tempestività, all’attività di verifica degli elaborati economici così come 

modificati in funzione delle sopra richiamate indicazioni. All’esito dei vari contraddittori, in 

data 31.7.2024 il Verificatore ha emesso il “Rapporto Finale di Verifica” RC.03.F-03 acquisito 

al protocollo CSNOS-0155, riportante esito conforme; 

DATO ATTO che: 

➢ in data 28.12.2022 è stato sottoscritto dal Ministero della Salute, di concerto con il Ministero 

dell'Economica e delle Finanze, e la Regione Siciliana, l’Accordo di Programma di cui all’art. 

42-bis citato, che conferma la copertura finanziaria dell'intervento; 

➢ nelle more del perfezionamento dell’Accordo di Programma e di un provvedimento formale e 

definitivo che garantisca la disponibilità legale delle maggiori risorse finanziarie richieste, il 

Commissario ha potuto operare solo sulla base delle intese intercorse con l’Assessorato 

regionale della salute che ha assicurato la copertura finanziaria delle spese per la fase 

progettuale, giuste note n. 14246 dell’11.3.2021, n. 33178 del 14.7.2021 e da ultimo n. 25354 

del 27.5.2024 e n. 31369 del 3.7.2024; 

CONSIDERATO che: 

➢ il RTP Studio Plicchi, in relazione all’intercorso rapporto e alla sua cessazione a seguito di 

decadenza dall’aggiudicazione: 

- ha introdotto un giudizio per l’annullamento del predetto Decreto decadenziale n. 17 del 

13.1.2023, prima avanti al TAR Lazio e poi, all’esito di Regolamento di competenza, avanti 
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il TAR Catania, definito con sentenza n. 389/2024 di rigetto per inammissibilità e 

improcedibilità; 

- ha impugnato tale sentenza avanti al Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione 

Siciliana, ed il relativo giudizio risulta ancora pendente; 

- ha introdotto avanti al TAR Lazio un giudizio per l’annullamento del provvedimento 

ANAC di iscrizione nel Casellario informatico dei contratti pubblici di lavori, servizi e 

forniture ai sensi dell’art.213, co. 10, del D.Lgs. n.50/2016 dell’intervenuta decadenza 

dall’aggiudicazione di cui al Decreto commissariale n. 17 del 13.1.2023. All’udienza del 

20.2.2024 ha rinunciato alla domanda cautelare e il giudizio di merito risulta ancora 

pendente; 

- ha introdotto avanti il TAR Catania un giudizio per l’annullamento del certificato di 

esecuzione del servizio rilasciato dal Commissario straordinario in data 20.10.2023 con cui 

è stata negata la regolarità di esecuzione del servizio di progettazione di fattibilità tecnico 

economica del nuovo ospedale di Siracusa da parte del medesimo R.T.P, definito con 

sentenza n. 1165/2024, che ha dichiarato il ricorso inammissibile per difetto di giurisdizione 

del giudice amministrativo in favore del giudice ordinario; 

- ha riassunto tale ultimo giudizio avanti il Tribunale Ordinario di Catania con prima udienza 

fissata per il 24.3.2025; 

- ha introdotto una procedura di mediazione avanti l’organismo Concordia Mediazioni ai 

sensi del D. Lgs 28/2010 e D.M. 150/2023 attuativi della riforma Cartabia (acquisita al 

protocollo CSNOS-0188 del 09-09-2024) avente ad oggetto importi pretesi per attività 

asseritamente svolta prima della dichiarazione di decadenza dall’aggiudicazione di cui al 

Decreto n. 17 del 13.1.2023; 

➢ questo Commissario intende aderire all’incontro di mediazione; 

➢ per l’avvio del procedimento di mediazione e per l'adesione allo stesso con svolgimento del 

primo incontro di mediazione, le parti sono tenute a versare un importo a titolo di indennità, 

comprendente le spese di avvio e le spese di mediazione per il primo incontro (art. 28 D.M. n. 

150/2023); 

➢ Concordia Mediazioni ha fatto pervenire la fattura n. 52/PA del 4.10.2024 acquisita al 

protocollo CSNOS-0211 del 04-10-2024 di complessivi € 341,60 (in regime di scissione dei 

pagamenti) a titolo di indennità per lo svolgimento del primo incontro di mediazione; 

➢ tale somma verrà versata tramite bonifico bancario, a valere sulla contabilità speciale del 

Commissario straordinario, alle coordinate bancarie indicate dall’organismo di mediazione; 

DATO ATTO che: 
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➢ presso la Banca d’Italia di Catania è stata istituita la contabilità speciale intestata al 

“Commissario straordinario per la progettazione e la realizzazione del nuovo ospedale di 

Siracusa” e contraddistinta con il n. 6261 – Art.42 Bis DL23/2020; 

➢ la Regione Siciliana – Assessorato della Salute – Dip. Pianific. Strategica – Serv. 3 – Gestione 

Investimenti con nota prot. Serv./3/n.33178 del 14/07/2021 ha dato indicazioni all’Azienda 

Sanitaria Provinciale di Siracusa di provvedere “... a trasferire quale anticipo, a valere sul 

proprio bilancio, le risorse necessarie per i servizi di ingegneria dell’opera ed oneri accessori 

per un importo complessivo pari a € 17.873.955,09 ….”; 

➢ l’Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa con delibera del Direttore Generale n.1413 del 

07.10.2021 ha autorizzato il trasferimento della somma di € 491.113,99 sulla citata contabilità 

speciale del Commissario straordinario, quale I° tranche dell’anticipazione richiesta; 

➢ il Commissario Straordinario, con note prot.n. CSNOS-0223 del 18.5.2022 e CSNOS-0252 del 

06.06.2022, ha chiesto alla Direzione Generale dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa 

di anticipare l’ulteriore somma di € 13.721.639,40; 

➢ il RUP, con nota prot.n. ASPSR-150-2022-0012978 del 13.6.2022 ha chiesto all’Assessorato 

della Salute Dip. Reg. Pianificazione Strategica Serv. 3 l’accreditamento dell’importo sopra 

indicato; 

➢ l’Assessorato della Salute Dip. Reg. Pianificazione Strategica Serv. 3, con nota prot.n. 31283 

del 21.06.2022 ha autorizzato l’ASP di Siracusa a trasferire alla Struttura Commissariale, quale 

anticipo a valere sul proprio bilancio, le somme sopra indicate; 

➢ l’Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa con delibera del Direttore Generale n.900 del 

29.06.2022 ha autorizzato il trasferimento della somma complessiva di € 13.721.639,40 sulla 

citata contabilità speciale del Commissario Straordinario, quale II° tranche dell’anticipazione 

richiesta; 

SI DISPONE 

la liquidazione ed il pagamento della somma in preambolo di complessivi € 341,60 (in regime di 

scissione dei pagamenti) con l’emissione del relativo ordinativo di pagamento, a valere sulla contabilità 

speciale istituita presso la Banca d’Italia di Catania intestata al “Commissario straordinario per la 

progettazione e la realizzazione del nuovo ospedale di Siracusa” e contraddistinta con il n. 6261 – 

Art.42 Bis DL23/2020, che presenta la necessaria disponibilità. 

   

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

                 Ing. Guido Monteforte Specchi 
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