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protocollo e data a margine 

OGGETTO: Commissario straordinario per la progettazione e la realizzazione del nuovo 

ospedale di Siracusa – Contabilità c/o la Banca d'Italia di Catania n. 512/6261 – 

Art.42 Bis DL23/2020 – Struttura di supporto posta alle dirette dipendenze del 

Commissario straordinario. Avv. Andrea Scuderi – Compenso consulente 

esperto in materia giuridica – bimestre aprile 2026 e maggio 2026. 

 

DISPOSIZIONE DI PAGAMENTO 

 n° 70 del 17.6.2026 

PREMESSO che:  

➢ al fine di contrastare gli effetti derivanti dall’emergenza sanitaria causata dalla 

diffusione del COVID-19 nel territorio nazionale, l’art. 42 bis del decreto legge 8 aprile 

2020, n. 23, convertito con legge 5.6.2020, n. 40, ha previsto - con decreto del 

Presidente del Consiglio dei Ministri d’intesa con il presidente della Regione Siciliana-

la nomina di un Commissario straordinario per la progettazione e la realizzazione del 

nuovo complesso ospedaliero della città di Siracusa; 

➢ con dPCM del 22.9.2020 veniva nominata per un anno Commissario straordinario in 

attuazione del predetto art. 42-bis del Decreto Legge 8 aprile 2020 n.23 la dottoressa 

Giuseppa Scaduto, che al tempo ricopriva l’incarico di Prefetto di Siracusa; 

➢ con dPCM del 16.11.2021 e poi con Decreto Legge n. 198 del 29.12.2022 convertito 

con modificazioni dalla L. 24 febbraio 2023, n. 14, l’incarico veniva prorogato per un 

primo anno e poi per un secondo, senza soluzione di continuità; 

➢ con Decreto Legge n. 132 del 29.11.2023 convertito con modificazioni dalla Legge n. 

170 del 27.11.2023, il commissariamento dell’opera di cui all’articolo 42-bis del 

decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla Legge 5.6.2020, 

n. 40, è stato prorogato ulteriormente “fino al 31 dicembre 2024”; 

➢ con DPCM 19.2.2024 è stato nominato nuovo Commissario straordinario, in attuazione 

del predetto art. 42-bis del Decreto Legge 8 aprile 2020 n.23, l’istante Ing. Guido 

Monteforte Specchi; 

➢ con Decreto Legge n. 202 del 27.12.2024 il commissariamento dell’opera di cui 

all'articolo 42-bis del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, è stato prorogato ulteriormente “fino al 31 dicembre 

2025”; 
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➢ con Decreto Legge n. 200 del 31.12.2025 il commissariamento dell’opera di cui all'articolo 

42-bis del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 

giugno 2020, n. 40, è stato prorogato ulteriormente “fino al 31 dicembre 2026”.  

 

VISTO che: 

➢ con il medesimo DPCM 19.2.2024 – e conformemente all’art. 42-bis comma 5-bis del 

Decreto Legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla Legge 5 giugno 

2020, n. 40 – è altresì previsto, all’art. 2, che “Comma 1. Per l'esercizio dei compiti 

assegnati, il Commissario straordinario si avvale di una struttura di supporto posta 

alle sue dirette dipendenze, composta da un contingente massimo di cinque unità di 

personale, di cui un’unità di livello dirigenziale non generale e quattro unità di 

personale non dirigenziale, scelto tra dipendenti delle amministrazioni pubbliche, di 

cui all’articolo 1, comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, con esclusione 

del personale docente, educativo e amministrativo, tecnico e ausiliario delle istituzioni 

scolastiche. Comma 2. Nell’ambito del contingente di personale non dirigenziale di cui 

al comma 1 possono essere nominati fino a due esperti o consulenti, scelti anche tra 

soggetti estranei alla pubblica amministrazione, in possesso di comprovata esperienza, 

ai sensi dell’art. 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, il cui 

compenso è definito con provvedimento del Commissario straordinario e comunque 

non superiore a euro 48.000 annui. Comma 3. La struttura commissariale cessa alla 

scadenza, comprensiva dell’eventuale proroga, dell’incarico del Commissario 

straordinario", nonché secondo l'art. 3 che "Comma 1. Il personale pubblico della 

struttura commissariale di cui all'articolo 2, comma 1, del presente decreto è collocato, 

ai sensi dell'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, in posizione di 

comando, fuori ruolo o altro analogo istituto previsto dai rispettivi ordinamenti e 

mantiene il trattamento economico fondamentale e accessorio dell'amministrazione di 

appartenenza. Comma 2. Il rimborso delle spese di missione sostenute dal personale di 

cui all'art. 2 è corrisposto direttamente dal Commissario straordinario, previa 

presentazione di documentazione, e deve essere rendicontato"; 

RICHIAMATI: 

➢ il Decreto n. 21 del 29.3.2024 con il quale il Commissario straordinario ha 

provvisoriamente nominato, per l’urgenza delle attività pendenti, quali componenti 

della Struttura di supporto posta alle sue dirette dipendenze i soggetti di seguito indicati: 

o l’Avvocato Andrea Scuderi, quale consulente esperto in materia giuridica con 

particolare riferimento al diritto amministrativo e al diritto dei contratti pubblici; 
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o l’Ingegnere Santi Muscarà, quale consulente esperto in materia tecnica con 

particolare riferimento alla materia dei lavori pubblici e delle gare d’appalto 

anche in situazioni emergenziali; 

➢ il Decreto n. 22 del 14.5.2024 con il quale il Commissario straordinario ha confermato, 

all’esito dell’Avviso pubblico per manifestazione di interesse del 26 aprile 2024 giusta 

verbale Prot. n. CSNOS-0069 del 8.5.2024, i consulenti esperti di cui al decreto n. 20 

del 29.3.2024 e nominato, ricorrendone i presupposti, ulteriore componente della 

Struttura di supporto posta alle sue dirette dipendenze il soggetto di seguito indicato: 

o l’Architetto Gaetano Brex, dirigente a tempo indeterminato del Comune di 

Ragusa, con funzioni di supporto tecnico; 

➢ il Decreto n. 23 del 8.8.2024 con il quale il Commissario straordinario ha completato la 

Struttura di supporto posta alle sue dirette dipendenze confermando i già nominati Avv. 

Andrea Scuderi, Ing. Santi Muscarà, Arch. Gaetano Brex e nominando, ricorrendone i 

presupposti, i soggetti di seguito indicati: 

o la Signora Campagna Salvatrice e la Signora Scottoli Carmela, dipendenti a 

tempo indeterminato del Comune di Siracusa; 

➢ il Decreto n. 24 del 8.4.2025 con il quale il Commissario straordinario ha prorogato la 

Struttura di supporto posta alle sue dirette dipendenze fino al 31 dicembre 2025; 

➢ il Decreto n. 28 del 25.3.2026 con il quale il Commissario straordinario ha prorogato la 

Struttura di supporto posta alle sue dirette dipendenze fino al 31 dicembre 2026; 

➢ il Regolamento rimborsi spese di missione, prot. CSNOS-0082 del 6.6.2024, che regola 

la disciplina dei rimborsi spese applicabile al Commissario ed alla sua struttura; 

TENUTO CONTO che nell’ambito dell’espletamento dell’attività affidata, l’Avv. Scuderi, ha 

fatto pervenire la fattura n. 74/FE/2026 del 15.6.2026 acquisita al Prot. n. CSNOS-0091 del 

17.6.2026 di euro 8.000,00 – importo comprensivo degli oneri previdenziali, I.V.A. e al lordo 

della ritenuta di legge – a titolo di corrispettivo per il servizio svolto nel bimestre aprile 2026 e 

maggio 2026 (2 mesi); 

DATO ATTO che: 

➢ presso la Banca d’Italia di Catania è stata istituita la contabilità speciale intestata al 

“Commissario straordinario per la progettazione e la realizzazione del nuovo ospedale 

di Siracusa” e contraddistinta con il n. 512/6261 – Art.42 Bis DL23/2020; 

➢ la Regione Siciliana – Assessorato della Salute – Dip. Pianific. Strategica – Serv. 3 – 

Gestione Investimenti con nota prot. Serv./3/n.33178 del 14/07/2021 ha dato 

indicazioni all’Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa di provvedere “... a trasferire 
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quale anticipo, a valere sul proprio bilancio, le risorse necessarie per i servizi di 

ingegneria dell’opera ed oneri accessori per un importo complessivo pari a € 

17.873.955,09 ….”; 

➢ l’Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa con delibera del Direttore Generale n.1413 

del 07.10.2021 ha autorizzato il trasferimento della somma di € 491.113,99 sulla citata 

contabilità speciale del Commissario straordinario, quale I° tranche dell’anticipazione 

richiesta; 

➢ il Commissario Straordinario, con note prot.n. CSNOS-0223 del 18.5.2022 e CSNOS-

0252 del 06.06.2022, ha chiesto alla Direzione Generale dell’Azienda Sanitaria 

Provinciale di Siracusa di anticipare l’ulteriore somma di € 13.721.639,40; 

➢ il RUP, con nota prot.n. ASPSR-150-2022-0012978 del 13.6.2022 ha chiesto 

all’Assessorato della Salute Dip. Reg. Pianificazione Strategica Serv. 3 

l’accreditamento dell’importo sopra indicato; 

➢ l’Assessorato della Salute Dip. Reg. Pianificazione Strategica Serv. 3, con nota prot.n. 

31283 del 21.06.2022 ha autorizzato l’ASP di Siracusa a trasferire alla Struttura 

Commissariale, quale anticipo a valere sul proprio bilancio, le somme sopra indicate; 

➢ l’Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa con delibera del Direttore Generale n.900 

del 29.06.2022 ha autorizzato il trasferimento della somma complessiva di € 

13.721.639,40 sulla citata contabilità speciale del Commissario Straordinario, quale 

II° tranche dell’anticipazione richiesta; 

VISTA la regolarità contributiva, acquisita al Prot. n. CSNOS-0092 del 17.6.2026; 

SI DISPONE 

fatte salve le verifiche ai sensi dell’art. 48 bis del DPR 602/73, la liquidazione ed il pagamento 

di euro 6.738,97 (seimilasettecentrotrentotto/97), oneri previdenziali e I.V.A. inclusi, oltre 

ritenuta di legge, per l’attività prestata nel bimestre aprile 2026 e maggio 2026 (2 mesi), 

quantificato sulla base del compenso annuo lordo definito nel decreto n. 28 del 25.3.2026 per 

l’incarico di consulente esperto in materia giuridica con particolare riferimento al diritto 

amministrativo e al diritto dei contratti pubblici, con l’emissione del relativo ordinativo di 

pagamento, a valere sulla contabilità speciale istituita presso la Banca d’Italia di Catania 

intestata al “Commissario straordinario per la progettazione e la realizzazione del nuovo 

ospedale di Siracusa” e contraddistinta con il n. 512/6261 – Art.42 Bis DL23/2020, che 

presenta la necessaria disponibilità. 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

                                                                                     Ing. Guido Monteforte Specchi 
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