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Protocollo e data a margine 

 

AVVISO PUBBLICO 

PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

per l’individuazione di un esperto di comprovata qualificazione professionale, cui affidare 

l’incarico di consulenza specialistica in materia giuridica con particolare riferimento al diritto 

amministrativo e al diritto dei contratti pubblici e di supporto allo staff della struttura 

commissariale straordinaria, di cui all’articolo 42-bis, come novellato dall’articolo 15-Sexies 

del decreto-legge n. 132 del 2023, per la progettazione e la realizzazione del nuovo complesso 

ospedaliero della città di Siracusa. 

* * * 

Il Commissario Straordinario nominato d’intesa con il Presidente della Regione Siciliana ai sensi 

dell’articolo 42-bis del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 

5 giugno 2020, n. 40, per la progettazione e la realizzazione del nuovo complesso ospedaliero della 

città di Siracusa: 

VISTO il Decreto-Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull'ordinamento del 

lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recante codice 

di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'art. 54 del Decreto Legislativo 30 marzo 

2001,n. 165", e in particolare l'articolo 2, comma 3; 

VISTO il Decreto-Legge 8 aprile 2020, n. 23, recante “Misure urgenti in materia di accesso al credito 

e di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei settori strategici, nonché interventi in 

materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e processuali”, convertito, con 

modificazioni, dalla Legge 5 giugno 2020, n. 40, e in particolare l’articolo 42-bis’, come modificato 
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dall’articolo 15-sexies del Decreto-Legge 29 settembre 2023, n. 132, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 27 novembre 2023, n. 170; 

VISTO in particolare il suddetto articolo 42-bis, come novellato dal citato articolo 15-Sexies del 

Decreto-Legge n. 132 del 2023, che, al comma 1, prevede che, con Decreto del Presidente del 

Consiglio dei Ministri, d’intesa con il Presidente della Regione Siciliana, è nominato un Commissario 

straordinario per la progettazione e la realizzazione del nuovo complesso ospedaliero della città di 

Siracusa che deve essere completato entro il 31 dicembre 2024, nonché, al successivo comma 2, che 

il predetto incarico di Commissario straordinario dura fino al 31 dicembre 2024 ed è a titolo gratuito; 

VISTO l’articolo 15-5emies del Decreto-Legge 29 settembre 2023, n. 132, recante “Disposizioni 

urgenti in materia di proroga di termini normativi e versamenti fiscali”, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 27 novembre 2023, n. 170, il quale prevede, al comma 2, che “Agli oneri 

derivanti dal presente articolo, pari a 16.000 euro per l'anno 2023 e 100.000 euro per l'anno 2024, 

si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di Cui all' articolo 1, comma 200, della 

legge”, 

VISTA la relazione tecnica a corredo della novella normativa di cui al citato articolo 15-sexies del 

Decreto-Legge n. 132 del 2023, dalla quale si evince che “Agli oneri relativi agli esperti o consulenti 

e a quelli relativi alle spese di missione del personale della struttura, complessivamente quantificabili 

in 16.000 euro per l’anno 2023 e 100.000 euro annui per 1’anno 2024, si provvede mediante 

corrispondente riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, 

n. 190”, 

VISTO altresì, l’articolo 42-bis comma 5--bis, del Decreto-Legge 8 aprile 2020, n. 23, che prevede 

che “Per l’esercizio dei compiti assegnati, il Commissario straordinario si avvale di una struttura di 

supporto posta alle sue dirette dipendenze, costituita con Decreto del Presidente del Consiglio dei 

Ministri composta da un contingente massimo di cinque unità di personale, di cui un’unità di livello 

dirigenziale non generale e quattro unità di personale non dirigenziale, scelto tra il personale delle 

Amministrazioni Pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 
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165, con esclusione del personale docente, educativo e amministrativo, tecnico e ausiliario delle 

istituzioni scolastiche. Nell’ambito del menzionato contingente di personale non dirigenziale possono 

essere nominati fino a due esperti o consulenti, scelti anche tra soggetti estranei alla Pubblica 

Amministrazione in possesso di comprovata esperienza, ai sensi dell'articolo 7, comma 6, del Decreto 

Legislativo n. 165 del 2001, il cui compenso è definito con procedimento del Commissario 

straordinario e comunque non è superiore ad euro 48.000 annui. La struttura commissariale cessa 

alla scadenza, comprensiva dell’eventuale proroga, dell'incarico del Commissario straordinario. Il 

personale pubblico della struttura commissariale è collocato, ai sensi dell'articolo 17, comma 14, 

della legge 15 maggio 1997, n. 127, in posizione di comando, fuori ruolo o altro analogo istituto 

previsto dai rispettivi ordinamenti e mantiene il trattamento economico fondamentale e accessorio 

dell'amministrazione di appartenenza. Il rimborso delle spese di missione sostenute dal personale di 

cui al presente comma è corrisposto direttamente dal Commissario straordinario, previa 

presentazione di documentazione, e deve essere rendicontato. Le spese di missione sostenute dal 

Commissario straordinario per lo svolgimento del suo incarico sono rimborsate nei limiti previsti 

dalla normativa vigente, sono corrisposte previa presentazione di documentazione e devono essere 

rendicontate. Agli oneri derivanti dal presente comma provvede il Commissario straordinario nel 

limite delle risorse disponibili che confluiscono nella contabilità speciale secondo quanto previsto 

dal comma 4”, 

Considerato il seguente quadro di riferimento: 

- l’articolo 7, comma 6, del Decreto Legislativo n. 165 del 2001 prevede che le Amministrazioni 

Pubbliche, per specifiche esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, 

possono conferire incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo ad esperti di 

particolare e comprovata specializzazione anche universitaria, in presenza dei requisiti di 

legittimità̀ ivi elencati; 

- le linee guida emesse da varie Sezioni della Corte dei Conti riguardanti il conferimento di 

incarichi di collaborazione, consulenza, studio e ricerca (Deliberazione Corte dei Conti, 
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Sezione di Controllo per l’Emilia-Romagna, n. 241/2021 del 16 Novembre 2021; Corte dei 

Conti ; Controllo Piemonte  n. 22/2015);   

Ritenuto che il Commissario straordinario, pur avendo provveduto, per l’urgenza delle attività 

pendenti, alla nomina di un esperto con Decreto Commissariale n. 21 del 29 marzo 2024, ritiene 

comunque opportuno, al fine di verificare la congruenza di tale scelta, procedere alla pubblicazione 

di un avviso pubblico per manifestazione di interesse, al fine di individuare un esperto di comprovata 

qualificazione professionale, cui affidare l’incarico di consulenza specialistica in materia giuridica 

con particolare riferimento al diritto amministrativo e al diritto dei contratti pubblici e di supporto 

allo staff della struttura commissariale straordinaria. 

Tutto ciò̀ premesso, emana il presente 

AVVISO PUBBLICO 

PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

I. Oggetto della consulenza 

L’esperto, in possesso di comprovata qualificazione professionale, dovrà svolgere l’incarico di 

consulenza specialistica in materia giuridica con particolare riferimento al diritto amministrativo e al 

diritto dei contratti pubblici e di supporto allo staff della struttura commissariale straordinaria, di cui 

all’articolo 42-bis, come novellato dall’articolo 15-Sexies del decreto-legge n. 132 del 2023, per la 

progettazione e la realizzazione del nuovo complesso ospedaliero della città di Siracusa. 

Nell’ambito dell’espletamento dell’incarico sono ricomprese, in dettaglio, le funzioni di consulente 

giuridico in tutte le tematiche afferenti al diritto amministrativo, il diritto dei contratti pubblici e i 

connessi ambiti giuridici necessari e comunque correlati alla implementazione delle misure e degli 

interventi finanziati mediante i fondi destinati all’edilizia sanitaria. 

L’esperto dovrà rendere i pareri legali che gli siano richiesti dal Commissario Straordinario, 

partecipare alle riunioni di coordinamento con gli altri soggetti istituzionali interessati. L’esperto 

dovrà altresì fornire il proprio supporto nell'elaborazione dei relativi provvedimenti amministrativi, 
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ovvero nell’elaborazione e la presentazione di proposte propedeutiche all’assunzione di specifiche 

determinazioni di competenza del Commissario straordinario nella qualità di soggetto attuatore degli 

interventi de quibus, ivi incluse proposte emendative della normativa vigente. 

II. Requisiti di partecipazione 

In sede di presentazione della domanda di partecipazione, il candidato dovrà dichiarare il possesso 

dei Requisiti personali, culturali e professionali, attraverso il rilascio delle dichiarazioni contemplate 

nell’apposito modello di candidatura fac-simile che il candidato dovrà completare e sottoscrivere. 

Sono ammessi a partecipare alla selezione i candidati che al momento della presentazione della 

domanda siano in possesso di tutti i seguenti requisiti: 

II.a Requisiti personali: 

a) cittadinanza italiana o di uno degli Stati membri dell’Unione Europea o cittadinanza di paesi terzi 

con regolare permesso di soggiorno; 

b) godimento dei diritti civili e politici; 

c) non aver riportato condanne penali passate in giudicato per reati contro la Pubblica 

Amministrazione, il patrimonio e la fede pubblica; 

d) non essere sottoposto a procedimenti penali per reati di particolare gravità che escludono, secondo 

le norme vigenti, la costituzione di un rapporto di impiego; 

e) non trovarsi in nessun’altra ipotesi di incapacità a contrattare con la Pubblica Amministrazione ai 

sensi della legge e di non aver avuto l’applicazione di alcuna delle sanzioni o misure cautelari che 

impediscono di contrarre con la pubblica amministrazione; 

f) non detenere quote di partecipazione, a qualunque titolo, né avere rapporti di alcun genere con 

società impegnate nelle attività riconducibili alla ricostruzione nei territori del cratere del centro Italia, 

ovvero, in caso di conferimento dell’incarico di impegnarsi a risolvere qualsiasi situazione di 

incompatibilità o conflitto di interessi prima dell’accettazione dell’incarico; 

mailto:commissario.ospedale.siracusa@pec.it


 
Commissario Straordinario per la Progettazione e la realizzazione  

del Nuovo Complesso Ospedaliero della Città di Siracusa 

ex D.P.C.M. 22.09.2020 

 

6 
Struttura Tecnica di Supporto al Commissario Straordinario 

Via Archia n. 53, Siracusa 

Tel. 0931484998 – Pec: commissario.ospedale.siracusa@pec.it 

g) non trovarsi in nessun’altra situazione di incompatibilità e/o conflitto d’interesse rispetto 

all’incarico da ricoprire tali da pregiudicare l’indipendenza richiesta dal medesimo incarico. 

II.b Requisiti culturali e professionali: 

a) laurea in materie giuridiche e segnatamente diploma di laurea conseguito secondo il vecchio 

ordinamento, o laurea specialistica (di secondo livello) conseguita secondo l’ordinamento degli studi 

universitari di cui al D.M. 509/99, o laurea magistrale conseguita secondo l’ordinamento di cui al 

D.M. 270/04, ovvero titoli di studio conseguiti all’estero riconosciuti come equivalenti ai fini della 

partecipazione ai concorsi pubblici; 

b) iscrizione all’Albo degli Avvocati da almeno 15 anni e all’Albo degli Avvocati ammessi al 

patrocinio dinanzi alle giurisdizioni superiori da almeno 5 anni o comunque esperienza almeno 

quindicennale in attività dirigenziali di Pubbliche Amministrazioni; 

c) pluriennale esperienza nell’ambito del diritto amministrativo e del diritto dei contratti pubblici 

maturata nella Pubblica Amministrazione, in Enti Pubblici, in Aziende Pubbliche, in Società 

Pubbliche E Partecipate, in Associazioni Tra Pubbliche Amministrazioni, nell’esercizio di attività 

professionali anche resa non in favore di Pubbliche Amministrazioni o di attività di impresa, ovvero 

nell’ambito di docenze universitarie, scuole di formazione o master specialistici. 

* * * 

I requisiti prescritti devono essere posseduti alla data di scadenza del termine utile per la 

presentazione della domanda di partecipazione e devono persistere, inoltre, al momento 

dell’eventuale affidamento dell’incarico e per tutta la durata dello stesso. 

III. Criteri per il conferimento dell’incarico 

La valutazione dei candidati sarà effettuata mediante l’analisi dei curricula, che sarà svolta sulla 

base: 

- del titolo di studio posseduto; 
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- dell'esperienza professionale posseduta in relazione alle attività oggetto dell’incarico 

e rappresentata dal candidato nel relativo curriculum vitae. 

IV. Durata e modalità̀ di svolgimento dell’incarico 

L’incarico decorre dalla data di conferimento dell’incarico medesimo e fino alla scadenza della 

struttura commissariale, compresa l’eventuale proroga della stessa. 

L’esperto dovrà fornire personalmente la prestazione pattuita in piena autonomia, senza vincolo di 

subordinazione, fatto salvo il necessario coordinamento con il Commissario straordinario. 

Il luogo di svolgimento delle attività sarà presso lo studio/sede di servizio dell’esperto. Lo 

svolgimento dell’attività potrà avvenire nell’ambito dei locali della Struttura commissariale o nel 

corso di riunioni o incontri presso terzi, secondo le necessità di volta in volta previste, allo scopo di 

meglio conseguire gli obiettivi connessi alla prestazione. 

V. Compenso 

Il compenso stabilito per l’incarico è quantificato in € 48.000 annui omnicomprensivi per ciascun 

esperto. Il compenso annuo si intende al lordo degli oneri fiscali e previdenziali. 

Al consulente saranno rimborsate le spese sostenute per lo svolgimento della prestazione, dietro 

presentazione di idonea documentazione, secondo quanto previsto in materia di missioni dalle 

disposizioni vigenti per il personale della Presidenza del Consiglio dei ministri. 

Il corrispettivo sarà liquidato in rate bimestrali posticipate, previa presentazione al Commissario 

straordinario di una relazione sulle attività svolte nel corso del relativo bimestre di riferimento. 

VI. Termini e modalità̀ di presentazione 

Le candidature devono essere formalizzate mediante apposita domanda di partecipazione, liberamente 

formulata ma con l’indicazione del possesso dei requisiti previsti dall’art. 2 e. sottoscritta ai sensi dell’art. 76 

del DPR n. 445 /2000. La domanda dovrà essere inviata a mezzo PEC al seguente indirizzo: 

commissario.ospedale.siracusa@pec.it 
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Le domande dovranno pervenire, a pena di esclusione, entro e non oltre le ore 13.00 del giorno 30 

aprile 2024. 

Alla domanda di partecipazione devono essere allegati: 

a) curriculum vitae aggiornato, debitamente sottoscritto, completo dei dati anagrafici, con descrizione 

dei titoli posseduti e delle esperienze maturate al fine di comprovare la propria specifica 

qualificazione e competenza. In calce al curriculum dovranno essere riportate e sottoscritte le seguenti 

dichiarazioni: “Il sottoscritto, consapevole che – ai sensi dell’art. 76 del D.P.R. 445/2000 – le 

dichiarazioni mendaci, la falsità negli atti e l’uso di atti falsi sono puniti ai sensi del codice penale e 

delle leggi speciali, dichiara che le informazioni rispondono a verità. Il sottoscritto, in merito al 

trattamento dei dati personali, esprime il proprio consenso al trattamento degli stessi nel rispetto 

delle finalità e modalità di cui al D. Lgs. n. 196/2003 e del Regolamento Europeo per la Protezione 

dei dati personali 2016/679 (GDPR)”; 

b) fotocopia fronte retro di un documento di identità in corso di validità. 

Non saranno prese in considerazione le domande di partecipazione: 

- non sottoscritte, oppure prive di curriculum vitae allegato, oppure corredate da un curriculum 

vitae sprovviste della richiesta autocertificazione e consenso al trattamento dei dati personali; 

- non corredate dalla fotocopia del documento d’identità; 

- formalizzate secondo modalità diverse da quelle sopra indicate; 

- pervenute oltre la data di scadenza indicata. 

Le domande di partecipazione saranno vagliate preliminarmente dagli Uffici del Commissario 

Straordinario al fine di verificare che le stesse siano state predisposte in conformità a quanto previsto 

nei precedenti punti. Sulle candidature sarà effettuata la verifica del possesso dei requisiti di 

partecipazione stabiliti dal presente Avviso ai fini del conferimento dell’incarico. 
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Al termine dell'istruttoria di cui sopra, le domande di partecipazione ritenute ammissibili sono 

trasmesse al Commissario Straordinario ai fini della individuazione del candidato in possesso dei 

requisiti ritenuti maggiormente idonei per il conferimento dell'incarico. 

Ad avvenuto conferimento dell’incarico, il nominativo del candidato selezionato sarà pubblicato sul 

sito del Commissario straordinario . 

VII. Pubblicità 

Il presente avviso è pubblicato sul sito istituzionale del Commissario Straordinario: 

https://nos.ospedale.siracusa.it/category/avvisi/ 

VIII. Privacy 

Ai sensi del decreto legislativo n. 196/2003 e del Regolamento Europeo per la Protezione dei dati 

personali 2016/679 (GDPR), i dati forniti dai candidati saranno raccolti dalla Struttura commissariale 

per le sole finalità connesse all'espletamento della presente procedura e trattati per le finalità inerenti 

alla gestione del rapporto eventualmente instaurato con la Struttura del Commissario straordinario. 

IX. Disposizioni finali 

La procedura di cui al presente avviso non vincola in alcun modo la Struttura Commissariale, la quale 

si riserva la facoltà di prorogare, sospendere, revocare o modificare il presente avviso. 

Qualora le domande di partecipazione pervenute a seguito della pubblicazione del presente avviso 

risultino non adeguate o non sufficienti, il Commissario Straordinario si riserva di acquisire e valutare 

anche i curricula di altri soggetti che dispongano dei requisiti e professionalità ritenute necessarie. 

La presentazione della candidatura di partecipazione non determina in capo ai candidati alcun diritto 

soggettivo alla individuazione. 

La Struttura Commissariale non assume responsabilità alcuna in caso di dispersione di comunicazioni 

dipendenti da inesatte indicazioni del domicilio o del recapito indicato nella domanda, né per 

eventuali disguidi postali. 
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È garantita la pari opportunità tra uomini e donne per l'accesso alla procedura, ai sensi del decreto 

legislativo 11 aprile 2006, n. 198. 

 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

                  Ing. Guido Monteforte Specchi 
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